807-公共经济学考试大纲
一、考试目标
《公共经济学》是公共管理类硕士研究生入学考试科目之一。它的研究对象是政府在社会经济发展中的作用和行为，公共经济学主要运用经济学的假设、理论和方法研究政府行为。作为公共管理专业的核心课程之一，公共经济学的分析框架和研究方法对于学生和实际的管理工作者而言，是非常有用的工具。本门课程要求考生系统掌握相关学科的基本知识、基础理论和基本方法，并能运用相关理论和方法理解、分析和解决实际问题。
二、考试形式与试卷结构
（一）试卷成绩及考试时间

本试卷满分为150分，考试时间为180分钟。

（二）答题方式

答题方式为闭卷、笔试。

（三）试卷题型结构

名词解释： 5小题，每小题4分，共20分

简答题： 5小题，每小题12分，共60分

论述题：2题，每题 20分，共40分

案例分析：1-2题，共30分
三、考试内容

公共经济学
一、政府的经济活动

（一）政府的基本特征与经济活动类型

1、政府的基本特征

政府拥有强制权力；政府部门的主要决策者是民选的；政府追求的不是利润；政府有服务于全体社会成员的义务。

2、政府经济活动的类型

政府作为所有者；政府作为生产者；政府作为雇佣者；政府作为消费者；政府作为管制者；政府作为再分配者。

（二）政府经济活动的界限 

1、政府经济活动的最优程度

2、公共部门与私人部门间的资源配置

最优配置和非最优配置；社会生产可能性曲线；社会无差异曲线；部门间最优资源配置点；配置效率；技术效率。

（三）政府经济活动的目标

1、功利主义标准

2、帕累托标准

3、潜在补偿标准

4、社会福利函数标准

（四）政府的规模

1、政府规模的衡量指标

公共支出；公共收入；公共就业人数。

作为衡量政府规模的指标，公共支出比率比公共收入比率更能反映实际情况
2、公共支出比率

二、政府的经济作用

（一）市场体系及其经济效率

1、市场体系

均衡价格和均衡数量的决定。

2、市场机制有效的环境

完全竞争性；成本递增性；排他性；信息完备性；完全流动性。

（二）市场失灵与政府干预

1、资源配置领域的市场失灵

公共物品与政府干预；外部性与政府干预；规模收益递增与政府干预；风险、不确定性与政府干预。

    2、经济稳定领域的市场失灵

失业与政府干预；通货膨胀与政府干预。

    3、收入分配领域的市场失灵

    市场机制追求的是资源配置效率而没有顾及公平，因此，竞争性市场可能会带来很不公平的收入分配。

（三）市场经济条件下的财政职能

1、财政职能

（1）资源配置职能

（2）收入分配职能
（3）经济稳定职能
（4）经济发展职能

    2、财政职能的理论演变

    西方财政职能的理论演变；中国财政职能的理论演变。

    （四）政府失灵
1、政府失灵的表现

短缺和过剩；信息不对称；官僚主义和无效率；削弱市场激励；政府政策的频繁变化。

2、政府失灵的原因

（1）政府决策的无效率

投票规则的缺陷导致政府决策无效率；政治市场上行为主体的动机导致政府决策无效率；利益集团的存在导致政府决策无效率。

    （2）政府机构运转的无效率

缺乏竞争导致的无效率；缺乏激励导致的无效率。

    （3）政府干预的无效率

有些政府干预形式，比如政府颁发许可证、配额、执照、授权书、批文、特许经营证等，可能同时为寻租行为创造了条件。

    三、公共物品和外部效应

（一）公共物品理论的基本问题

1、公共物品的含义

    2、公共物品的基本特征       

    效用的不可分性；消费的非竞争性；受益的非排他性。

    3、公共物品的分类

    纯公共物品和准公共物品；全球性公共物品、全国性公共物品、区域性公共物品和地方性公共物品。

    4、林达尔均衡和搭便车问题

5、混合物品

（二）外部效应理论

1、外部效应的分类

    （1）对消费的外部效应与对生产的外部效应

    （2）生产活动的外部效应与消费活动的外部效应

    （3）正的外部效应与负的外部效应

    2、外部效应的内在化

（1）负的外部效应的内在化

政府一般运用矫正性的税收来实现负的外部效应的内在化。

（2）正的外部效应的内在化

政府一般采用矫正性的财政补贴来实现正的外部效应的内在化。

    四、公共选择理论

    （一）简单多数规则

    1、政治均衡的概念

    2、投票与决策

    3、中间投票者和中间投票者定理
    （二）投票交易

    1、互投赞成票与投票交易

    2、隐含的投票交易

    （三）政治行为的分析

    1、投票者参与投票的动因

    2、政治家（政党）与选票极大化

    3、官僚主义与公共物品的供给

     4、特殊利益集团与政治均衡

    五、公共支出

    （一）公共支出规模

    1、公共支出规模的规范理论

（1）边际效用理论

（2）最大社会收益理论

（3）自愿交换理论

（4）公共选择理论

2、公共支出规模的实证理论

（1）政府活动扩张论（瓦格纳法则）

（2）梯度渐进增长论（公共支出增长的内外因素论）

（3）官员行为增长论

（4）多数票规则增长论（利益集团与财政错觉）

（5）公共支出增长趋势的基本决定因素

3、公共支出规模的现实分析

（1）公共支出比率的变化

（2）公共支出增长的潜在压力

（二）公共支出结构

1、公共支出分类与构成

（1）按支出用途分类与构成

（2）按费用类别分类与构成

（3）按经济性质分类与构成

（4）国际分类方法

2、公共支出结构的决定因素

（1）政府职能与公共支出结构

（2）经济发展阶段与公共支出结构

    （三）公共支出项目

    1、行政管理支出

（1）行政管理支出的现状与变化

（2）公共雇员数量和报酬的宏观经济效应

2、国防支出

（1）国防支出的现状与变化

（2）国防支出的经济发展效应

3、公共投资支出

（1）公共投资支出的现状与变化

（2）公共投资决策的标准

（3）公共投资的主要领域

（4）公共投资支出的经济增长效应

4、社会保障支出

（1）社会保障制度

社会保险；社会救济；社会福利；社会优抚。

（2）社会保障的经济效应

（四）公共支出效率

1、公共支出的预算效率：预算方法

（1）分项预算

（2）计划一方案一预算

（3）零基预算

（4）预算方法的现实选择

绩效预算；部门预算；国库集中收付制度；收支两条线制度。

2、公共支出的决策效率：成本收益分析

（1）确定目标

（2）列举成本和收益（直接成本与间接成本；直接收益与间接收益）

（3）测算成本和收益（边际支付意愿；机会成本；影子价格）

（4）贴现成本和收益

（5）选择决策标准（净现值标准；收益－成本比率标准；内部收益率标准）

（6）选定项目

3、公共支出的制度效率：政府采购制度

（1）政府采购制度的意义

（2）政府采购制度的基本內容

（3）政府采购合同的类型

六、公共收入

（一）公共收入体系

1、税收

税收的“三性”：强制性、无偿性和固定性。

2、收费

3、货币创造

4、公债（含义；特点；种类）

    （二）公共收入规模

1、公共收入规模的演变

2、公共收入规模的国际比较

3、公共收入规模的决定因素

    （三）公共收入结构

1、无偿收入与有偿收入比

2、预算内收入与预算外收入比

3、税收收入与非税收收入比

七、税收

（一）税收原理

1、税收要素与分类

（1）税收要素：纳税人，课税对象，税率，起征点与免征额。

（2）税收分类

按税收是否能转嫁分类，分为直接税和间接税。

按课税对象的性质分类，分为所得课税、商品和服务课税以及财富和财产课税。

2、税收原则

（1）配第的税收原则

（2）尤斯蒂的税收原则

（3）斯密的税收原则

（4）瓦格纳的税收原则

（5）现代税收原则

在公共经济学中，两个最重要的税收原则是效率原则和公平原则。税收效率又区分为经济效率和制度效率。税收公平也区分为横向公平和纵向公平。

税收的经济效率；税收的制度效率；消费者剩余；生产者剩余；超额负担；无谓负担；横向公平；纵向公平；受益原则；能力原则。

3、税收转嫁

（1）税收转嫁与归宿的定义

（2）税收转嫁的形式

前转；后转；消转；税收资本化。

（3）税收归宿的局部均衡分析和一般均衡分析

（二）税收的经济影响

1、税收的收入效应和替代效应

2、税收对个人储蓄的影响

3、税收对劳动供给的影响

4、税收对企业投资的影响

5、税收对收入分配的影响

6、税收对环境保护的影响

污染税；直接管制；出售污染权；补贴政策。

（三）税收制度

税收制度，就是一个课税主权之下，由税种体系、各种税收法律以及征纳管理办法所组成的聚合体，它具有自然属性和人为属性。

1、税收制度的基本范畴

（1）税制类型，是指一国征收一种税还是多种税的税制。（单一税制；复合税制）

（2）税制结构，是指一国各税种的总体安排。

纵观人类社会经济发展的历史，税制结构的演变过程是，以简单的直接税为主的税制结构发展到以间接税为主的税制结构，再发展到以发达的直接税为主的税制结构。

2、税种设置理论与实践

（1）税种设置理论

按税源划分税制结构；按课税客体性质划分税制结构；按负担能力划分税制结构；按社会再生产过程中的资金运动划分税制结构。

（2）税种设置现状

3、各税系概况

（1）所得税制

所得税的性质；类型；课征范围；课征方法。

（2）商品税制

商品税的性质；类型；课征方法。

（3）财产税制

财产税的性质；类型；课征方法。

4、税制结构的决定因素

经济发展水平；税务管理能力；财政支出结构；税收政策目标；相邻国家的示范效应。

（四）税制改革

1、税制改革的基本问题

（1）税制改革的含义

（2）税制改革的原因

（3）成功税制改革的评价标准与条件

2、税制改革的理论基础

（1）公平课税论

（2）最适课税论

（3）财政交换论

3、世界性税制改革的现实思路和做法

（1）税制改革的战略设想

综合所得税战略；线性所得税战略；支出税战略；统一税战略。

（2）税制改革的普遍做法

所得税：降低税率，拓宽税基；一般消费税：普遍开征增值税，提高增值税标准税率；个人所得税与公司所得税一体化。

（3）我国的税制改革

八、财政赤字与公债

（一）财政赤字的基本问题

1、如何理解财政平衡

2、财政赤字

（1）财政赤字的概念

（2）财政赤字的类型

3、财政赤字的规模

（1）财政赤字的衡量指标：赤字依存度，赤字比率。

（2）财政赤字规模的决定因素

4、财政赤字的经济影响

（1）财政赤字的增长效应

（2）财政赤字的改革效应

（3）财政赤字的拉动效应

（4）财政赤字的通胀效应

（二）公债

1、公债规模

（1）内债规模，衡量指标包括居民应债能力、政府偿债能力、内债负担率和内债依存度。

（2）外债规模，衡量指标包括偿债率、负债率和债务率。

2、公债的经济效应

（1）公债的资产效应

（2）公债的总需求效应

（3）李嘉图等价定理

九、财政政策

（一）财政政策的基本问题

1、财政政策的定义

2、财政政策的基本特征

3、财政政策的基本功能

（1）导向功能

（2）协调功能

（3）控制功能

（4）稳定功能

4、财政政策的类型

（1）自动稳定的、相机抉择的财政政策

（2）扩张性、紧缩性和中性财政政策

5、财政政策的目标

（1）财政稳定目标

（2）经济发展目标

（3）公平收入分配目标

（4）平衡预算目标

（二）财政政策的作用原理

1、财政政策作用的分析框架

2、收入—支出模型中的财政政策作用

3、IS—LM模型中的财政政策作用

4、AS—AD模型中的财政政策作用

（三）财政政策的作用机制

1、公共支出乘数

2、税收乘数

3、平衡预算乘数

（四）财政政策的作用工具

1、预算政策

2、税收政策

3、支出政策

4、公债政策

（五）积极财政政策

十、政府间财政关系

（一）财政关系的基本问题

1、基本概念

2、财政分权

（二）支出责任安排

1、支出责任安排的原则

经济效率原则；财政公平原则；政治责任原则；管理有效原则。

2、支出责任安排的现状

（三）收入责任安排

1、收入责任安排的原则

公平原则；效率原则；稳定原则。

2、分税制

从世界各国的经验来看，分税制的形式大体上有四种：分税额，分税制；分税率；分税种。

（四）转移支付制度

1、转移支付的必要性

外部性；纵向均衡；横向均衡；需求收入弹性。

2、转移支付的形式

无条件补助；配套补助；限额配套补助；专项补助。

3、我国现行转移支付制度

十一、寻租理论
（1） 寻租与设租的概念
1、 寻租行为
2、 寻租成本

3、 设租行为
4、 设租成本

5、 设租的社会后果

（2） 寻租设租的关系
1. 合作博弈

2. 政府行为与寻租设租关系

（3） 寻租设租的治理

十二、政府规制

（1） 政府规制的界定与理论演进

（2） 政府规制的领域

（3） 政府规制的类型和内容
（4） 政府规制的经济分析

（5） 政府规制的改革
